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ТЕМА : Механізм регулювання національної економіки
1. Суть, форми і методи державного регулювання національної економіки.

2.Державний бюджет та державний борг.
3. Фіскальна політика : суть, функції. 

- Податки, фінансові ресурси держави. 
- Податкова ставка та податкові пільги. 
- Крива Лаффера. Державні видатки. 
- Податковий мультиплікатор. 
- Автоматична та дискреційна фіксальна політика
1. Державне регулювання національної економіки.
Сутність державного регулювання.
Державне регулювання — комплекс форм і засобів централізованого впливу на розвиток економічних об'єктів і процесів з метою стабілізації та пристосування існуючої економічної системи до умов, що змінюються, зокрема пристосування економічних відносин і господарського механізму до законів та потреб розвитку продуктивних сил.
Основними об'єктами державного регулювання є:
1) всі елементи економічної системи (продуктивні сили, техніко-економічні, організаційно-економічні та виробничі відносини і господарський механізм); 

2) навколишнє середовище; 
3) сфери, регіони та галузі народного господарства; 
4) національний доход; 
5) підприємства; 

6) економічний цикл; 
7) інфраструктура; 
8) законодавство; 
9) зайнятість;

10) грошовий обіг; 
11) сукупний попит і сукупна пропозиція; 
12) платіжний баланс; 
13) ціни; 
14) зовнішньоекономічні зв'язки.
Форми регулювання. Основними формами державного регулювання економіки є пряме і опосередковане.
Пряме регулювання здійснюється шляхом поширення державної власності (на засоби виробництва, частину національного доходу, фінансово-кредитні інститути та ін.), управління державними підприємствами, а також за допомогою законотворчої та адміністративної діяльності. Поширення державної власності на засоби виробництва відбувається шляхом будівництва нових державних об'єктів, націоналізації збиткових підприємств, купівлі акцій колективних капіталістичних підприємств та ін.

Опосередковане регулювання здійснюється шляхом планування, прогнозування, фінансування, бюджетного регулювання, системи оподаткування, кредитування, грошової політики, політики прискореної амортизації, цінової, промислової, інвестиційної політики, обліку і контролю та ін.

Розрізняють також короткотермінове та довготермінове державне регулювання.

Короткотермінове регулювання передбачає комплекс антициклічних та антикризових заходів держави, зокрема зміни відсоткової ставки, надання державних субсидій та ін.

Довготермінове регулювання здійснюється у формі економічного програмування або прогнозування розвитку народного господарства загалом чи окремих сфер, регіонів, галузей. З цією метою формують конкретні цілі, визначають порядок їх досягнення, встановлюють відповідальність певних органів за їх виконання, виділяють необхідні кошти та визначають порядок фінансування, здійснюють поточний контроль за їх виконанням.

При використанні такого способу державного регулювання економіки, як планування, його формами виступають індикативне (рекомендаційне, необов'язкове для виконання) і директивне (обов'язкове для виконання) планування.
Основні методи державного регулювання економіки:
1) податкова політика;

2) державне стимулювання науково-дослідних і дослідно-конструкторських розробок (НДДКР), або науково-технічна політика;

3) активна амортизаційна політика;

4) кредитно-грошова політика;

5) структурна або промислова політика.

Елементи науково-технічної політики. Вирізняють три основні елементи такої політики.
Перший елемент — визначення та встановлення пріоритетів НТР відповідно до головних цілей загальнодержавної стратегії, її прогнозування. З початку сучасного етапу розгортання НТР (приблизно із середини 70-х років XX ст.) у розвинутих країнах відбуваються істотні якісні зрушення у її пріоритетах. Оскільки головною метою загальнодержавної стратегії в цих країнах проголошено розвиток наукомістких і високотехнічних галузей ( біотехнології, електронно-обчислювальної техніки, комплексної ав​томатизації виробництва на основі найновіших досягнень електроніки та робототехніки, розгалуженої інформаційної системи, створення нових композитних (складних) матеріалів, виробництва ядерної та термоядерної енергії, створення телекомунікації з використанням лазерної техніки та ін.), відповідно розробляють і фінансують галузеві науково-технічні програми розвитку. Характерним для більшості розвинутих країн Заходу є інтенсивний розвиток НДДКР у галузі електроніки й обчислювальної техніки, їх наступне комплексне впровадження у сферу матеріального та нематеріального виробництва.

Другий елемент здійснення науково-технічної політики в розвинутих країнах Заходу — організаційне та ресурсне забезпечення реалізації ключових напрямів НТР. Основними ланками цього елемента є:
1) розподіл державних ресурсів між різними секторами сфери наукових досліджень (приватним і державним, а в межах останнього — між державними лабораторіями, вищими закладами освіти і між неприбутковими науковими центрами) й виконання досліджень і розробок у державних наукових центрах. Так, у США на оборону і охорону здоров'я, вивчення космосу, підтримку фундаментальних природничо-наукових програм та дослідницьких проектів у енергетиці спрямовується 98% наукового феде​рального бюджету;
2) функціонування державної контрактної системи, за допомогою якої здійснюється фінансування науково-дослідних розробок і забезпечується гарантований ринок збуту для промислових корпорацій;

3) непряме державне стимулювання НДДКР у приватному секторі господарства через податкову, амортизаційну, патентну, антитрестовську та зовнішньоторговельну політику;

4) формування інноваційного клімату в економіці, передусім в інфраструктурі, забезпечення досліджень і розробок, у тому числі національних служб науково-технічної інформації, стандартизації, статистики, вивчення зарубіжного досвіду та міжнародне співробітництво;

5) вдосконалення та фінансування системи освіти, підготовка і перепідготовка кадрів вищої кваліфікації.

Третій елемент — оцінка результатів, одержаних у процесі реалізації науково-технічної політики. При цьому оцінюють її можливі наслідки, здійснюють коригування такої політики.

Разом з прямим фінансуванням науково-дослідних робіт держава за допомогою податкової, амортизаційної, кредитної політики стимулює зростання витрат монополістичного та немонополістичного капіталу на НДДКР. У 90-ті роки були розроблені заходи щодо надання фінансової, організаційної допомоги дрібним і середнім винахідницьким фірмам, а також інформації, консультацій, залучення їх до виконання контрактних угод. В ЄС у 1985 р. утворена Асоціація венчурного (ризикового) капіталу, мета якої — надати у межах цієї організації допомогу невеликим новаторським компаніям.

Суперечності науково-технічної політики. Проведення державою науково-технічної політики пов'язане з такими проблемами:
1) значна мілітаризація економіки, диспропорційність між витратами на військові та цивільні НДДКР. Так, частка цивільних витрат на науку в США наприкінці 1999 р. становила 2% ВВП, тоді як в Японії —2,7% (що означає наявність гострішої суперечності між цими видами витрату США);
2) відсутність координаційних центрів, дублювання наукових досліджень; 
3) розпорошеність фінансових коштів, гостра нестача засобів для проведення НДДКР у багатьох цивільних галузях промисловості, сільського господарства; 
4) несвоєчасна підготовка наукових кадрів; 
5) велика кількість військових НДДКР та їх незначне використання у цивільних галузях, що спричиняє поглиблення суперечностей між наукою та монополістичною власністю.
При аналізі науково-технічної політики логічно виникає запитання про межі державного регулювання економіки.
Межі державного регулювання економіки
Верхні та нижні межі регулювання. Розрізняють мінімально необхідні та максимально допустимі межі регулювання. Нижні межі спричинені неспроможністю ринкового механізму саморегулювання економіки розв'язати багато важливих для наступного розвитку економічної системи проблем, про які йшлося вище. Без державного втручання економічна система, а отже підсистема ринкового саморегулювання, існувати не може.
Складнішою є проблема щодо верхніх меж державного регулювання економіки. З одного боку, виникає можливість майже повного витіснення ринкових важелів регулювання і встановлення централізованої системи управління економікою з одного центру, що призводить до виникнення адміністративно-командної або державної економіки, як це сталося в СРСР. З іншого боку, верхня межа зумовлена потребами та інтересами підприємців у співпраці з державою. Зокрема тим, що прибутки на тривалий період можуть бути стабільнішими і вищими за такої співпраці (або наявності державного регулювання) і нижчими у разі недостатнього втручання держави в економіку. Частково верхня межа регулювання визначається загальнонаціональними інтересами. Повніше межі державного регулювання економіки можна визначити, з'ясувавши його економічну основу, яку розглядають у широкому і вузькому значеннях.

Одержавлення економіки і межі регулювання. У широкому плані основою раціонального державного регулювання економіки є одержавлення певної оптимальної частки економічної системи (в тому числі продуктивних сил, економічних відносин, господарського механізму). У вузькому розумінні такою основою є одержавлення економічної власності (на засоби виробництва, фінансово-кредитні інститути, частку національного доходу, що перерозподіляється через державний бюджет та ін.) і передусім одержавлення національного доходу.

Таке одержавлення, у свою чергу, залежить від економічного потенціалу країни: чим більший потенціал, тим нижчий рівень одержавлення. Наприклад, у країнах Західної Європи наприкінці 1999 р. частка державних витрат у ВВП становила 49%, тоді як у США — 39%. Оскільки таке одержавлення приблизно на 90% здійснюється через механізм оподаткування, то межі державного регулювання залежать від соціально-економічних меж вилучення податків у осіб найманої праці, прибутків підприємств, капіталістів.

Найбільшу частку в процесі одержавлення національного доходу в більшості розвинутих країн світу становлять податки на осіб найманої праці (особистий подохідний податок і податок на соціальне страхування). Наприклад, особистий подохідний податок у Німеччині, Данії, Фінляндії та інших країнах досягає 48%, а в окремих країнах (Франції, Греції) — 13% . Отже, межі державного регулювання економіки залежать від моделі економічної системи.
При оподаткуванні йдеться не лише про економічні межі, а й про соціальні, тобто встановлення таких максимальних ставок податків, які б не призводили до соціальної нестабільності в суспільстві, втрати стимулів до праці. Якщо держава зосереджує у своїх руках від 20 до 60% національного доходу, така економічна система (а отже економіка) є змішаною, тобто поєднує державну і недержавну форми власності. Інші кількісні параметри змішаної економіки при зіставленні державної та недержавної власності на засоби виробництва, фінансово-кредитні інститути, як правило, вищі. Загалом державне регулювання можна здійснювати до тих пір, поки результати від нього вищі, ніж витрати на утримання державного апарату. 
2. Державний бюджет, державний дефіцит.
Бюджет - це грошове вираження збалансованого кошторису доходів та видатків за певний період.
Стан Держбюджету
=> Нормальний, коли видаткова частина держбюджету дорівнює доходній.
=> Дефіцитний, коли видатки перевищують доходи.
Профіцит – перевищення дохідної частини над видатковою. 
Дефіцит держбюджету не є небезпечним для економіки в цілому, якщо він знаходиться на рівні 2-3% ВНП. У противному разі він негативно відбивається на функціонуванні грошової, кредитної систем і всієї економіки в цілому.

Види бюджетного дефіциту
Відкритий бюджетний дефіцит - це офіційно визнаний дефіцит у законі про бюджет на відповідний рік.
Прихований бюджетний дефіцит виникає в результаті завищення обсягів планових доходів та включення у склад доходів джерел покриття бюджетного дефіциту.
Джерелами фінансування дефіциту бюджету можуть виступати:
=> позики держави (неінфляційний шлях покриття бюджетного дефіциту);
=> грошово-кредитна емісія (інфляційний шлях покриття бюджетного дефіциту).
Державні позики використовуються за умов: 

=> наявності тимчасово вільних коштів у кредиторів;

 => довіри кредиторів до держави;
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=> заінтересованості кредиторів (за рахунок процентної політики і високих гарантій повернення боргу).
Грошово-кредитна емісія може застосовуватися лише за умов 
жорсткого контролю за використанням грошей. Вона виправдана в разі спрямування коштів у інвестиції, що сприяє зростанню ВВП і викликає невисокі темпи інфляції. Використання емісійних коштів на поточні витрати (зарплата, соціальні трансферти та інше) призводить до прискорення інфляції.

Причини бюджетного дефіциту в Україні в сучасних умовах:
1. Зростання виплат по державному боргу.

2. Значний обсяг соціальних трансфертних платежів, через
низький рівень доходів населення.

3. Ухилення від сплати податків через високий податковий
тиск та низьку фінансову дисципліну, що призводить до зниження податкових надходжень.

4. Значні витрати на управління тощо.
Державний борг - це сума заборгованості, держави перед кредиторами.
Головними причинами створення і збільшення державного боргу є:
=> хронічний дефіцит Державного бюджету;
=> перевищення темпів зростання державних видатків над темпами зростання державних доходів;
=> дискреційна фіскальна політика направлена на зменшення податкового навантаження без відповідного скорочення державних витрат;
=> розширення економічної функції держави;
=> дія автоматичних стабілізаторів (циклічне зменшення податкових надходжень та збільшення соціальних трансфертів під час економічної кризи:
=> залучення коштів нерезидентів з метою підтримки стабільності національної валюти;
=> вплив політичних бізнес-циклів (надмірне збільшення державних видатків напередодні виборів з метою завоювання популярності у виборців);
=> мілітаризація, ведення війн та інші.
Державний борг складається з:
-  заборгованості по випущених і непогашених внутрішніх державних позиках - внутрішній державний борг;
- фінансових зобов'язань країни по відношенню до іноземних кредиторів на певну дату — зовнішній державний борг.
Темпи зростання зовнішнього боргу залежать від:
- частки зовнішніх запозичень у загальному обсязі наявного боргу;
- процентної ставки (підвищення ставки процента, потребує збільшення зовнішніх позик).

Економічні наслідки державного боргу
1. Скорочення споживання населенням країни.

2. Витіснення приватного капіталу, що обмежує подальше зростання економіки.

3. Збільшення податків для обслуговування державного боргу виступає антистимулом економічної активності.

Перерозподіл доходу на користь власників державних облігацій.
3. Фіскальна політика: суть, функції

Фіскальна політика – це сукупність заходів держави у сфері оподаткування та державних витрат, направлених на забезпечення повної зайнятості, рівноважного платіжного балансу та економічного зростання за умов виробництва неінфляційного ВВП.

Види фіскальної політики:
Стимулююча фіскальна політика (фіскальна експансія):
· в короткостроковому періоді - має за мету подолання циклічної кризи в економіці і передбачає зростання державних витрат (G), зниження податків (Т) або комбінує ці заходи;
· в довгостроковому періоді політика зниження податків (Т) може привести до розширення пропозиції факторів виробництва і зростання економічного потенціалу.

Стримуюча фіскальна політика (фіскальна рестрикція) - має за мету обмеження циклічного підйому економіки і передбачає зниження державних витрат (G), збільшення податків (Т) або комбінування цих заходів в цій фазі економічного циклу.

- в короткостроковому періоді заходи стримуючої фіскальної політики дозволяють знизити темпи інфляції (Р) ціною зростання безробіття (и) і скорочення виробництва (Q).
- в довгостроковому періоді збільшення податкового тиску може викликати стійке скорочення сукупної пропозиції (AS) і активізацію елементів механізму стагфляції, особливо за умов пропорційного скорочення державних витрат за всіма статтями бюджету, що призводить до значного скорочення державних інвестицій в інфраструктуру ринку праці.
Основні функції фіскальної політики
1. Вплив на стан господарської кон'юнктури. 

2. Перерозподіл національного доходу.

3. Нагромадження необхідних ресурсів для фінансування соціальних програм.

4. Стимулювання економічного зростання. 

5. Підтримка високого рівня зайнятості тощо.
Основні джерела доходів держави
Державні доходи - це грошові відносини, які складаються між державою, юридичними і фізичними особами в процесі вилучення і акумуляції частини вартості ВВП у загальнодержавному фонді з метою їх подальшого використання для здійснення державою своїх функцій.

До основних джерел доходів належать:
- податки.
- власні доходи держави від виробничої та інших форм діяльності.
- платежі за ресурси, які згідно з діючим законодавством належать державі.
- офіційні трансферти тощо

До фіскальної політики відносяться тільки такі маніпуляції державним бюджетом, які не змінюють кількості грошей в обігу.
Податки, фінансові ресурси держави

Основним джерелом доходів держави в цивілізованому суспільстві є податки.
Податки – за економічним змістом це фінансові відносини між державою та платником податків з метою створення загальнодержавного централізованого фонду грошових коштів, необхідних для виконання державою її функцій.
Функції податків
1. Розподільча (перерозподіл вартості створеного ВНП між державою і юридичними та фізичними особами)
2. Фіскальна (централізація частини ВНП у бюджеті на загальносуспільні потреби.)
3. Регулююча (вплив податків на різні сторони діяльності їхніх платників)
Податкова політика - це діяльність держави у сферах запровадження, правової регламентації та організації справляння податків і податкових платежів до централізованих фондів держави.
Проявом податкової політики, яка проводиться в державі та формується державними структурами є податкова система.
За економічним змістом податкова система – це сукупність податків та обов'язкових платежів, законодавчо установлених в країні з метою поповнення доходної частини бюджетів. 
Основні принципи побудови оптимальної податкової системи:
1. Загальність (охоплення податками всіх економічних суб'єктів, які отримують доходи незалежно від організаційно-правової форми.)
2. Адміністративна простота (справляння податків повинно бути простим і відносно недорогим.)
3. Гнучкість (податкова система повинна бути здатною відповідати на зміни економічних обставин)
4.Стабільність (передбачені Законом про бюджет доходи будуть отримані у повному обсязі)
5. Обов'язковість (примусовість податку, неминучість його сплати)
6. Соціальна справедливість (встановлення податкових ставок і податкових пільг, які ставлять всіх суб'єктів у приблизно рівні умови)
7. Економічна ефективність (податкова система не повинна перешкоджати ефективному розподілу ресурсів:
Джерелом оподаткування незалежно від об'єкта оподаткування є чистий дохід суспільства.
Об'єктами оподаткування є дохід (підприємства або населення); майно (нерухоме і рухоме).
Структура джерел фінансових ресурсів держави
	Джерело
	Фінансові ресурси держави

	Чистий національний 
	Непрямі податки на підприємців

	продукт (ЧНП)
	

	Національний дохід (НД)
	Податок на прибуток;

	
	внески на соцстрах;

	
	внески до Пенсійного фонду;

	
	внески до Фонду загальнообов'язкового

	
	державного страхування на випадок безробіття

	
	доходи від зовнішньоекономічної діяльності держави та інше.

	Особистий дохід
	Податки на особистий дохід:

	
	прибутковий податок з громадян;

	
	податок на майно;

	
	податок на спадщину.

	
	Непрямі податки:

	
	•    податок на додану вартість;

	
	•   акцизний збір;

	
	•   місцеві податки та збори.

	Відрахування,  що  включа-
	•амортизаційні відрахування державних

	ються  в  собівартість  
продукції
	підприємств;

	
	• відрахування на геологорозвідку;

	
	• плата за воду, за землю тощо.


За механізмами формування податки поділяють на дві основні групи: прямі   і непрямі.

Прямі: земельний, домовий, на цінні папери; прибутковий податок з населення, податок на прибуток корпорацій, податок на приріст капіталу, податок із спадщини і дарувань, майновий податок.

Непрямі: ПДВ, акциз, мито. 
Прямі податки вилучаються безпосередньо у власників майна, одержувачів доходів.
Непрямі податки вилучаються у сфері реалізації або споживання товарів та послуг, тобто перекладаються на споживача продукції.
Прямі податки через зростання цін можуть перекладатися на споживача.
Чим більш розвинута країна, тим більша частка надходжень припадає на прямі податки.
Чим бідніша країна, тим більше вона покладається на непрямі податки, особливо на податки від зовнішньої торгівлі.
Поряд з об'єктами в системі оподаткування не меншу роль грають податкові ставки і податкові пільги.
Податкова ставка та податкові пільги
Податкова ставка – це законодавчо  встановлений розмір податку на одиницю оподаткування.
Гранична податкова ставка
•  це відношення приросту виплачуваних податків до приросту доходу
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де Тгр (Y) - гранична ставка оподаткування; 

∆T- приріст податкових надходжень; 

∆Y - приріст доходу.
Середня податкова ставка
• це відношення обсягу податків до величини доходу, який оподатковується.
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де Тсер (Y) - середня ставка оподаткування; 

Т - величина податкових надходжень; 

Y - дохід.
Нульова ставка.

Пільгова ставка.
Податкові пільги – зменшення податкових ставок або повне звільнення від податків окремих підприємств або виробництв залежно від їхнього профілю, характеру виробленої продукції і виконаних робіт, використовуваної робочої сили, зони розміщення.

Пільги в силу їхнього різноманітного характеру здатні охоплювати значну кількість платників податків, що призводить до дуже відчутного зниження реальної ставки оподаткування порівняно з номінальною.

Класифікація податків за ознакою співвідношення між ставкою податку і доходом:

Прогресивне оподаткування – середня ставка податку підвищується із зростанням доходу.

Регресивне оподаткування – середня ставка податку знижується із зростанням доходу.

Пропорційне оподаткування – середня ставка податку залишається незмінною незалежно від розмірів доходу.
Крива Лаффера. Державні видатки
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Крива Лаффера показує зв'язок між податковими ставками та обсягом податкових надходжень і виявляє таку податкову ставку (від нульової до 100%), при якій податкові надходження у бюджет досягають максимуму (графік 7.1).

Т – податкові надходження;

Т (Y) – податкова ставка;

ТА(Y) – податкова ставка при якій податкові надходження максимальні.

З графіка 7.1 видно, що починаючи з нульової ставки податку, збільшення Т (Y) проходить до зростання податкових надходжень (Т). Але починаючи з точки А наступне збільшення податкової ставки Т(Y) скорочує податкові надходження (Т) через негативну стимулюючу дію.

Крива Лаффера дає відповідь на запитання, при якій ставці податків Т (Y) податкові надходження (Т) у бюджет максимальні. При подальшому підвищенні податкової ставки мотивація підприємницької діяльності послаблюється, падають обсяги виробництва і зменшуються податкові відрахування до бюджету. Реальна ставка податків неоднакова для різних країн і далеко не завжди є оптимальною.

Державні видатки як економічна категорія - це грошові відносини з приводу розподілу і використання централізованих та децентралізованих фондів грошових ресурсів держави з метою фінансування загальнодержавних потреб соціально-економічного розвитку.

Державні видатки поділяються:
· на дві групи за терміном використання.

· на чотири групи за напрямом використання.

За терміном використання:

Поточні видатки - це видатки бюджету на фінансування підприємств, установ, організацій, органів державного управління визначені на початок бюджетного року, а також на фінансування заходів щодо соціального захисту населення.
Вони включають:
=> видатки на товари та послуги;
=> оплату праці працівників бюджетних установ;
=> нарахування на заробітну плату;
=> витрати на відрядження;
=> оплату послуг бюджетних установ;
=ф трансфертні платежі органом державного управління тощо.
Капітальні видатки (видатки розвитку) - це видатки бюджету на фінансування інвестиційної та інноваційної діяльності держави:
=> капітальних вкладень виробничого і невиробничого призначення;
=> фінансування структурної перебудови народного господарства;
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=> субвенції та інші видатки, пов'язані з розширеним відтворенням
За напрямом використання відповідно до основних функцій держави. На формування видатків бюджету в Україні в сучасних умовах впливають:
1. Економічна криза, яка спричиняє:
· зростання видатків на соціальний захист населення;

· зростання видатків на фінансову підтримку підприємств державного сектору від банкрутств, а не на інноваційну діяльність;

•
зростання видатків на підтримку соціальної сфери.
2.
 Зростання  монетизованого  державного боргу, який зумовлює:
· зростання видатків на покриття державного боргу;

· витіснення інвестицій із сфери виробництва (ефект «витіснення»).

3.
Зростання немонетизованого державного боргу спричиняє виділення коштів на покриття заборгованостей, що виникли у попередні роки по заробітній платі працівників бюджетних установ, стипендіях та інших соціальних виплатах.
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Дефіцит  бюджетів усіх рівнів, який передбачає жорсткий режим економії коштів, скорочення видатків по всіх статтях кошторисів на утримання апарату управління.
Залучення  зовнішніх ресурсів для покриття бюджетного дефіциту призводить до зростання платежів по процентах.
Податковий мультиплікатор

Зміна податкових надходжень (Т) мультиплікативно впливає на рівноважний рівень доходу (Y). Якщо податкові надходження знижуються на 
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∆ T- це означає, що дохід кінцевого використання зростає на величину ∆Т (графік 7.2).
Споживчі витрати (С); відповідно зростають на величину с'* ∆Т, що зсуває криву планових витрат і збільшує рівноважний обсяг виробництва Y1, до Y2, на величину,  ∆Y.
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Податковий мультиплікатор показує, що зростання податків на певну величину зменшує (знак «-») обсяг виробництва на більшу величину і навпаки, при зменшенні ставок оподаткування Т(Y) на певну величину, рівноважний обсяг виробництва (Y) збільшується на більшу величину.
Сукупний ефект від зростання (зменшення) податків визначається за формулою:
[image: image9.jpg]AY =—my - AT,




де ∆Y- зміна доходу;
∆Т- зміна податкових надходжень;

 MТ - податковий мультиплікатор.

Якщо державні витрати (G) та автономні податкові відрахування (Т) зростають на одну і ту ж величину (aG = АT), то і рівноважний обсяг виробництва зростає. У даному випадку мова йде про мультиплікатор збалансованого бюджету, який завжди менший або дорівнює 1.
Мультиплікативний  ефект  від  зниження   податків слабший, ніж від збільшення державних витрат, що є наслідком більш сильного впливу державних витрат на величину сукупного доходу і споживання, порівняно зі зміною податків.
Ці відмінності визначають переваги у виборі інструментів фіскальної політики з метою подолання циклічних криз.

Якщо фіскальна політика направлена на розширення державного сектору, то
- під час економічної кризи - збільшують державні витрати, що має сильний стимулюючий ефект;
- під час буму для стримування інфляційного підйому збільшують податки, що є відносно м'яким обмежувальним заходом.
Якщо фіскальна політика має за мету скорочення державного сектору, то:
- під час економічної кризи знижуються податки, що викликає незначний стимулюючий ефект; 

- під час буму знижуються державні витрати, що швидко знижує рівень інфляції.

Автоматична та дискреційна фіскальна політика

Автоматична фіскальна політика базується на дії вбудованих стабілізаторів, які за​безпечують природне пристосування економіки до фаз ділової кон'юнктури Автоматичні (вбудовані) стабілізатори - це такі механізми в економіці, дія яких зменшує реакцію ВНП на зміни сукупного попиту.
До автоматичних (вбудованих) стабілізаторів належать:
а)
Автоматична зміна податкових надходжень при про​гресивній системі оподаткування.
· Система податків прогресивно залежить від особистих доходів та доходів підприємств. Якщо обсяг виробництва падає, то податкові ставки автоматично зменшуються. Це призводить до того, що з менших доходів домашні господарства і підприємницький сектор сплачують менші податки. Таким чином, темпи падіння сукупного попиту (АD) менші за темпи падіння виробництва,  що стримує його різке скорочення через скорочення сукупного попиту. У такому випадку випуск продукції зменшується не так відчутно.

· У період буму і, відповідно, в період інфляції збільшення ставок оподаткування за умов прогресивної системи оподаткування через зростання доходів домашніх господарств і підприємницького сектора зменшує особисті доходи, стримує споживчі витрати, скорочує сукупний попит і уповільнює зростання цін та заробітної плати (вплив на доходи підприємницького сектору і, відповідно, на інвестиційний попит аналогічний).

б)
Допомога на випадок безробіття, соціальна допомога та інші соціальні трансферти.
· Допомога на випадок безробіття вливає кошти в економіку (в період кризи) або вилучає з неї (в період буму) і, як результат, стабілізує її та згладжує наслідки ділових циклів.
· Дія інших трансфертів аналогічна.

При цій фіскальній політиці бюджетний дефіцит (або надлишок) утворюється в результаті дії автоматичних ста​білізаторів.
Дискреційна фіскальна політика - це політика, при якій уряд свідомо маніпулює податками та державними видатками з метою зміни реального обсягу національного виробництва та зайнятості, контролю за інфляцією та прискоренням економічного зростання.

Основні засоби дискреційної фіскальної політики
· Зміна   програм  суспільних робіт  та  інших  програм, пов'язаних з витратами держави;

· Зміна програм «трансфертного типу» (перерозподільчих).

· Циклічні зміни рівня податкових ставок.

Дискреційна фіскальна політика в часі пролонгована, бо зміни структури державних витрат або ставок оподаткування передбачають тривале обговорення цих заходів у вищому законодавчому органі.
Дискреційна фіскальна політика з метою стимулювання сукупного попиту (АD) в період кризи передбачає цілеспрямоване свідоме складання державного бюджету з дефіцитом або зниження ставок оподаткування.
Література :
1. Федоренко В.Г. Основи економічної теорії : підручник, 2007р.

2. Н. В. Ільченко Політична економія. навчально-методичний посібник, 2000.

3.С. В. Мочерний Економічна теорія. – К.: Видавничий центр Академія, 1999.

Тема : Зайнятість, безробіття й інфляція.
1. Зайнятість як економічна категорія

2. Сутність і причини безробіття

3. Типи безробіття 

4. Наслідки безробіття.
5. Соціальний захист населення 

6. Причини нерівності доходів
1. Зайнятість як економічна категорія

Сутність зайнятості.

Трудові ресурси – це частина населення, яка володіє необхідним фізичним розвитком, має певні знання, практичний досвід роботи й знаходиться в певних вікових межах. В Україні – це жінки від 16 до 60 р., чоловіки – 16-60 р.
Зайнятість населення — суспільно корисна діяльність громадян працездатного віку, яка приносить їм дохід, що забезпечує розширене відтворення робочої сули.
Відповідно до Закону України «Про зайнятість населення» зайнятими вважаються особи, які:
1) працюють за наймом, самостійно (інженерно-технічні працівники, підприємці, творчі працівники, члени кооперативів, фермери);

2) обрані, призначені або затверджені на оплачувану посаду в органах державної влади, громадських об'єднаннях, проходять дійсну службу у Збройних силах, професійну підготовку або перепідготовку з відривом від виробництва;

3) учні та студенти денних форм навчання;

4) направлені на виконання громадських оплачуваних робіт;

5) зайняті вихованням малолітніх дітей, доглядом за хворими та людьми похилого віку;

6) громадяни інших держав, які працюють у народному господарстві України.

Суб’єктами відносин зайнятості є 

· покупці робочої сили;

· особи, що займаються індивідуальною (сімейною) трудовою діяльністю;

· особи, що продають свою здатність до праці.
Форми реалізації зайнятості населення:

- наймана праця за трудовою угодою в державному секторі, або на об'єктах колективної або приватної власності;

- особиста праця на об'єктах, де робітник має свою частку акцій, пайовий внесок, тобто є співвласником;

 - особиста праця власників засобів виробництва, коли він є власником і трудівником;

 - робота на спільному підприємстві.

Основні види зайнятості. Розрізняють два основних види зайнятості: повну та ефективну.
Повна зайнятість — зайнятість, що передбачає надання суспільством усьому працездатному населенню можливості займатися суспільно корисною працею, на основі якої здійснюються індивідуальне (в межах сім'ї) та колективне (за участю фірм, компаній, держави) відтворення робочої сили і задоволення всієї сукупності потреб.
Повна зайнятість найбільшою мірою відповідає соціальній природі людини, а в Україні гарантується Конституцією.
За капіталістичної економічної системи повна зайнятість вступає у суперечність з основною метою капіталістичного виробництва, з кризовим характером функціонування економіки та ін. Так, у період кризи чисельність зайнятих різко скорочується, а під час піднесення — зростає. Це означає, що для відтворення капіталу потрібна певна кількість безробітних. Тому для сучасного капіталізму адекватнішою є форма ефективної зайнятості.

Ефективна зайнятість — зайнятість, яка здійснюється відповідно до вимог основного економічного закону, інтенсивного типу відтворення та критеріїв економічної доцільності й соціальної результативності, зорієнтована на скорочення ручної, непрестижної, важкої праці.
Така зайнятість передбачає «природний» рівень безробіття, про що йтиметься далі. Проте замість уживаного терміна «природний» для характеристики певного рівня безробітних доцільніше було б вживати поняття «соціальний рівень безробіття», оскільки основною причиною його існування є тип соціально-економічної системи. Найвищий рівень соціального безробіття у 1999 р. спостерігався в Іспанії (15,8%), найнижчий — у Нідерландах (3,1%). В Україні у 2000 р. рівень зареєстрованого безробіття становив 5,5%, а з урахуванням прихованого — понад 35%. Виділяють основну і спеціальні форми зайнятості. Основна форма регулюється трудовим законодавством та типовими правилами внутрішнього розпорядку щодо різних категорій працівників.
Спеціальні, або нетрадиційні, форми зайнятості (робота вдома, за сумісництвом, індивідуальна й кооперативна трудова діяльність та ін.) здійснюються згідно із спеціальним правовим регулюванням. У США та в Англії такими формами зайнятості охоплено понад 30% робочої сили.

Державне регулювання ринку робочої сили. За сучасних умов здійснюється активне регулювання ринку робочої сили. Держава впливає на попит робочої сили, розвиваючи державне підприємництво, створюючи і реалізуючи програми громадських робіт (будівництво доріг, мостів тощо), надаючи премії підприємцям за створення робочих місць, особливо в економічно відсталих районах, готуючи кадри та займаючись їх перепідготовкою, закуповує товари і послуги у недержавному секторі. Так, у Франції з 1 січня 2000 р. тривалість робочого тижня скорочена з 39 до 35 годин. Якщо компанія домагається зростання зайнятих на 6%, її внески у фонд соціального стра​хування скорочуються з 9 до 5 тис франків на одного зай​нятого. Пропозицію робочої сили держава регулює шляхом скорочення тривалості робочого дня, розвитку освіти, охорони здоров'я, допомоги безробітним, їх перекваліфікації, створення нових робочих місць та ін. Проте ці заходи неспроможні подолати існування армії безробітних, оскільки їх наявність є невід'ємною рисою економічної системи капіталізму.

До 2015 р. у розвинутих країнах світу майже 90-ний приріст зайнятих відбудеться у сфері послуг (передусім комп'ютерних, медичних), відтак соціальних послуг (догляд за хворими на дому, старими тощо).

2. Сутність і причини безробіття.
Сутність безробіття.
Безробіття — соціально-економічне явище, коли частина працездатного населення не може знайти роботи, стає відносно надлишковою, поповнюючи резервну армію праці.
Згідно з визначенням Міжнародної організації праці (МОП), безробітною є особа, яка хоче і може працювати, але не має робочого місця. У світі, за даними ООН, налічується майже 900 млн безробітних (тобто приблизно кожний третій працездатний не має роботи), а їх чисельність щорічно зростає на 80—90 млн осіб.
У Законі України «Про зайнятість населення» безробітними вважаються працездатні громадяни у працездатному віці, які через не залежні від них обставини не мають заробітку і трудового доходу, зареєстровані у державній службі зайнятості як особи, що шукають роботу. Вони здатні до праці, готові працювати, але не мають належної роботи, яка відповідає їх професійній підготовці, стажу, досвіду та ін.

Безробіття вперше виникло у Великобританії на початку XIX ст., проте до кінця століття не стало масовим, зростаючи лише під час економічних криз.
У XX ст. безробіття стає масовим і хронічним, охоплюючи економіку розвинутих країн навіть у фазі пожвавлення і піднесення. Так, у СІЛА в 1920—1929 рр. кількість безробітних сягнула 2,2 млн осіб, а в 1930— 1933 рр. — до 10 млн. У Німеччині в 30-х роках XX ст. безробіття досягло майже 20% осіб найманої праці. Наприкінці XX ст. чисельність безробітних у розвинутих кра​їнах світу становила понад 60 млн.
Причини безробіття. Першу спробу з'ясувати сутність і причини безробіття зробив англійський економіст Т. Мальтус. 
Теорія Мальтуса пояснює його надто швидким зростанням чисельності населення, яке випереджає збільшення кількості засобів до існування. Вчений стверджував, що це явище властиве всім епохам. Причину вбачав у одвічному біологічному законі, властивому всім живим істотам — розмножуватися швидше, ніж збільшується кількість необхідних для існування продуктів. Ця теорія з певними змінами і нині має прихильників. Позбутися безробіття, вважав Т. Мальтус (і вважають неомальтузіанці), можна тільки завдяки війнам, епідеміям, свідомому обмеженню народжуваності та ін. У даному разі людина розглядається лише як біологічна істота, а отже ототожнюється значною мірою з явищами тваринного світу. Технологічна теорія безробіття виникла у середині 50-х років. Згідно з нею причиною його є прогрес техніки, технічні зміни у виробництві, особливо раптові. Прихильники цієї теорії переконані, що боротися з безробіттям слід шляхом обмеження, сповільнення технологічного прогресу.
Кейнсіанська теорія безробіття найпоширеніша в наш час. Згідно з нею причиною безробіття є недостатній попит на товари. Це зумовлено схильністю людей до заощадження і недостатніми стимулами до інвестицій. Ліквідувати безробіття, на думку кейнсіанців, можна, стимулюючи попит та інвестиції держави. Особливу роль у цьому (зростанні інвестицій) відводять зниженню позичкового відсотка. Засобом боротьби з безробіттям Дж. Кейнс вважав збільшення інвестицій на розширення громадських робіт і навіть на військові витрати. Кейнс та його послідовники визнають, що безробіття є закономірним явищем для капіталізму епохи вільної конкуренції. Сучасна держава повинна боротися з цим негативним явищем.
Ще одна концепція безробіття пояснює його високим рівнем заробітної плати. Щоб знизити безробіття, слід зменшити заробітну плату.

Марксистська теорія трактує безробіття як закономірність розвитку капіталістичного способу виробництва, насамперед законів конкурентної боротьби, що змушують капіталістів збільшувати інвестиції, вдосконалювати техніку. А це призводить до зростання витрат на засоби виробництва порівняно з витратами на робочу силу. Таким чином збільшується органічна будова капіталу і зростає безробіття. Це явище також пов'язане з циклічним розвитком економіки, з процесом нагромадження капіталу і називається всезагальним законом капіталістичного нагромадження. Крім того, К. Маркс обґрунтував капіталістичний закон народонаселення, згідно з яким утворення і зростання промислової резервної армії праці є характерною рисою економіки, яка ґрунтується на капіталістичній власності. Серед наведених теорій найлогічнішою є та, що пояснює головну причину безробіття всезагальним законом капіталістичного нагромадження та законом народонаселення,  оскільки ці закони розкривають і пояснюють причини безробіття двома сторонами суспільного виробництва.

Щодо технологічного способу, передусім продуктивних сил, — це, по суті, прогрес техніки, що зумовлює скоріше зростання попиту на засоби виробництва, ніж на робочу силу. Таким поясненням обмежується технологічна теорія безробіття. Але цього недостатньо, бо в гуманістичному суспільстві звільненим працівникам надавалася б можливість працевлаштування в інших сферах та галузях, для зайнятих скорочувався б робочий день, не було б подвійної зайнятості (на двох та більше роботах), понаднормової роботи та ін.

Тому таке пояснення доповнюється особливостями з боку суспільної форми — умовами конкурентної боротьби, особливостями капіталістичного нагромадження, за якого безробіття необхідне, оскільки, наприклад, у період піднесення виникає додатковий попит на робочу силу, і резервом її стає масове безробіття. Безробіття є важливим чинником тиску щодо зниження заробітної плати працюючих.
Комплексний характер причин безробіття. Безробіття, крім названих вище, зумовлене низкою інших причин:
1)
структурними змінами в економіці;
2)
нерівномірністю розвитку продуктивних сил у народному господарстві загалом і в окремих його регіонах;
3) постійним прогресом техніки, особливо розгортанням НТР;

4) пошуком працівниками нових робочих місць з метою отримання більшої зарплати, змістовнішої роботи;

5)
диспропорційним розвитком економіки;

6)
обмеженістю попиту на товари і послуги тощо. Комплексність причин безробіття зумовлює існування різних його типів і форм.

3. Типи безробіття.
Основні типи безробіття — добровільне, «природне» (або соціальне) та вимушене.
Добровільне безробіття — тип безробіття, який існує за наявності вільних робочих місць.
Така ситуація можлива, коли особи працездатного віку не влаштовуються на роботу через недостатній рівень заробітної плати, низький зміст праці, тобто наявність лише важкої та непрестижної праці тощо.
«Природне» (соціальне) безробіття — тип безробіття, який практично не може бути ліквідований існуючої економічної системи.

До його форм західні економісти відносять фрикційне та структурне безробіття. 
Фрикційне безробіття зумовлене міжрегіональними, професійними та віковими переміщеннями частини працездатного населення. Йдеться, зокрема, про переїзд осіб найманої праці на нове місце проживання, отримання іншої кваліфікації, перехід на навчання, призупинення роботи у зв'язку з доглядом за дітьми та ін.
Структурне безробіття зумовлене структурними зрушеннями в економіці (відмиранням або зменшенням частки старих галузей та появою і швидким розвитком нових), науково-технічним прогресом, змінами в структурі споживчого попиту та ін.
Ці форми безробіття за капіталізму не можуть бути усунені, їх можна ліквідувати лише за повномасштабної дії законів планомірного та пропорційного розвитку, тобто більш розвинутого суспільного способу виробництва. їх дія у більшості розвинутих країн світу має частковий характер, тобто обмежується державним, монополізованим секторами. Це свідчить не про природний, а про соціальний характер фрикційної та структурної форм безробіття. Про соціальний характер безробіття свідчить широке використання дешевої робочої сили віком від 5 до 14 років. їх чисельність у країнах, що розвиваються, становить приблизно 250 млн, у тому числі зайнятих повний робочий день — 120 млн; у країнах Європи — 1,5 млн. В Україні на початку 2000 р. працювало понад 400 тис. дітей.
Найпоширенішим типом соціального безробіття є вимушене.
Вимушене безробіття — тип безробіття, за якого людина працездатного віку має достатню кваліфікацію, хоче працювати, але з незалежних від неї причин не може знайти роботу.
Основними формами вимушеного безробіття є поточне, аграрне (або приховане) і застійне (або перенаселення).
Поточне (плинне) безробіття зумовлене передусім циклічним характером розвитку економіки, кризами над- і недовиробництва та ін. До цієї категорії безробітних належать люди, які мають необхідну загальноосвітню і професійну підготовку, фізично і психологічно здорові. Безпосередньою причиною їх безробіття є перевищення пропозиції робочої сили над попитом.
Аграрне безробіття зумовлене розоренням дрібних товаровиробників у сільському господарстві, їх неспроможністю прогодувати себе і сім'ю за рахунок праці на селі, відсутністю достатньої кількості робочих місць у містах.
Це змушує сільських працівників залишатись у селі, підробляючи в місті.
Застійне безробіття визначається нерегулярністю зайнятості окремих категорій населення (сезонні роботи, надомна праця). Нижчим прошарком цієї категорії безробітних є паупери (непрацездатні й ті, хто тривалий час не може знайти роботу).
Розрізняють також технологічне (зумовлене впровадженням нової техніки і технології) і конверсійне (скороченням частки ВПК в економіці) безробіття.

4. Наслідки безробіття.
Безробіття завдає державі значних економічних збитків. Згідно з оцінками експертів, збільшення безробіття на 1% призводить до втрати май​же 2% обсягів річної продукції. За результатами досліджень працівник навіть після трьох місяців безробіття досягає попередньої продуктивності праці лише приблизно через 7 місяців. Це спричиняє значне психологічне навантаження безробітних, збільшує кількість серцевих, нервових захворювань, трагічних випадків.

За даними медицини, повідомлення працівнику про його звільнення з роботи за своїм негативним впливом рівнозначне інформації про смерть близьких родичів. Це свідчить про необґрунтованість терміна «природне» безробіття.

Кількість офіційно зареєстрованих безробітних у розвинутих країнах світу зросла з 11,7 млн осіб у 1965 р. до понад 50 млн наприкінці 90-х років. Крім того, чимало безробітних припинили пошук роботи, втративши надію знайти її. Лише у СІЛА кількість таких осіб сягнула 2 млн. У цій країні за період 1946—1966 рр. люди найманої праці втратили від безробіття до 230 млрд дол.

В Україні наприкінці 2000 р. налічувалося майже 2 млн офіційно зареєстрованих безробітних, а приховане безробіття (вимушені неоплачувані відпустки, скорочений робочий день) становило до 40% сукупної робочої сили.

Взаємозв’язок інфляції і безробіття.

Кейнсіанці не пояснили причин одночасного існування інфляції і безробіття, і цю прогалину ліквідував австралійський економіст А. У. Філліпс, визначивши універсальний характер зворотної залежності між змінами заробітної плати і рівнем безробіття.

Отже, при зростанні попиту на робочу силу і, відповідно, скороченні рівня безробіття рівень цін, і відповідно, рівень інфляції підвищується.

Внаслідок спроб держави встановити штучно високу зайнятість виникає інфляція попиту, а при надвиробництві спостерігається падіння цін. Досягти повної зайнятості без інфляції неможливо.

В кейнсіанській та монетарній теоріях.

	
	Кейнсіанство
	Монетаризм

	Мета економічної політики
	Досягти повної зайнятості при стабільних цінах і заробітній платі
	Боротьба з інфляцією – причиною безробіття

	Засоби досягнення поставленої мети
	1. Зростання грошового обігу (спосіб підвищення зайнятості і виробництва).

2. гнучка грошова політика (інструмент забезпечення безкризового розвитку).

3. Дефіцитне фінансування економіки (засіб стимулювання попиту, росту соціальних гарантій).
	1. Суворо контрольоване зростання грошового обігу.

2. Жорстка грошова і стабільна фіскальна політика.

3. Бюджетна рівновага. Дефіцит бюджету веде до зростання державного втручання в ринковий механізм.

	Причина економічної стабільності
	Політика профспілок, які вимагають підвищення заробітної плати.
	Гнучка грошова політика, яка не відповідає ринковому механізму регулювання економіки.


5. Соціальний захист населення

Соціальна політика держави.
Соціальна політика — комплекс соціально-економічних заходів держави, підприємств, організацій, спрямованих на послаблення нерівномірності у розподілі доходів та майна, на захист населення від безробіття, зростання цін, знецінення трудових заощаджень тощо.
Зростання в Україні армії безробітних, зменшення їхньої впевненості у завтрашньому дні тощо вимагає проведення активної соціальної політики на рівні держави, підприємств, використання різних напрямів такої політики.
Основні напрями проведення соціальної політики:
1) захист рівня життя населення застосуванням різних форм компенсації від підвищення цін і проведення індексації;

2) надання допомоги багатодітним сім'ям;

3) надання допомоги у разі безробіття;

4) проведення політики соціального страхування, встановлення мінімальної плати для працюючих;

5) розвиток освіти, охорони здоров'я, довкілля переважно за рахунок держави;

6) проведення активної політики, спрямованої на здобуття кваліфікації, гарантію трудової діяльності згідно з чинним законодавством та ін.

Економічні права людини. Відповідно до статті 25 Декларації прав людини сучасна правова держава повинна гарантувати право на такий рівень життя, який враховує забезпечення людей їжею, житлом, медичним обслуговуванням, власний добробут і добробут сім'ї та право на соціальне забезпечення у разі безробіття, хвороби, інвалідності, овдовіння, старості та інших випадків втрати засобів до існування за незалежних від людини обставин. Для цього держава мусить насамперед у законодавчому порядку встановити основні соціальні гарантії, механізм їх реалізації та функції надання соціальної підтримки.
Крім держави, соціальний захист населення забезпечують підприємства (або підприємці) та самі наймані працівники — їхні профспілкові організації.
Найважливішими засобами послаблення нерівномірності у розподілі доходів і майна є прогресивний подохідний податок і соціальні витрати держави. Завдяки цьому, наприклад у Швеції, реалізовано соціалізацію сфери розподілу, а значна нерівномірність процесу капіталістичного виробництва зменшилася приблизно у 25 разів. Тому співвідношення між сукупним доходом домашніх господарств найбагатшої та найбіднішої груп населення становить лише 4:1. В Україні така різниця досягає 50:1. Надмірна поляризація полюсів багатства і бідності знижує стимули до праці у більшості населення.

Основні елементи соціального захисту. В системі соціального захисту населення найважливішим елементом є соціальне страхування. Воно складається з пенсійного, медичного, страхування від безробіття та від нещасних випадків на виробництві. У розвинутих країнах пенсійне та медичне страхування здійснюють шляхом відрахувань із заробітної плати й прибутків по 7,5%. У США, наприклад, з цією метою із заробітної плати найманих працівників вилучається 7,5%. У Швеції соціальні фонди фор​муються повністю за рахунок держави. В Японії платежі на соціальне страхування становлять 7% середньої зарплати робітника. Коштами з цих фондів розпоряджаються спеціальні ради, до складу яких входять представники найманих працівників і підприємців.
У Німеччині та деяких інших країнах кожний працівник має індивідуальний пенсійний рахунок, на який перераховується частина заробітної плати. Ці кошти вкладають у розвиток народного господарства, на них нараховуються відсотки, які разом із відрахованими коштами повертаються на старості працівникові. На Заході утверджується думка, що людина з виходом на пенсію повинна жити заможніше, ніж у працездатному віці.
Страхування від безробіття здійснюють із спеціальних страхових фондів. Розмір виплати залежить від тривалості періоду безробіття, специфічних умов певної країни. У першому випадку найбільші суми виплат (від 50 до 70% середньої зарплати) виплачують у перші місяці безробіття  на час законодавчо встановленого періоду. Надалі суми виплат зменшуються. Так, у США величина щотижневої допомоги в середині 90-х років становила 200 дол. В Україні середній розмір допомоги безробітним наприкінці 2000 р. становив 56 грн., причому таку допомогу отримували лише 53% зареєстрованих безробітних.
У другому випадку до уваги беруть період зайнятості, трудовий стаж, фізичну здатність до праці, термін надання допомоги та ін. Так, у Німеччині трудовий стаж повинен становити не менше 6 місяців протягом трьох років і не менше 10 тижнів протягом останнього року перед звільненням з роботи. У Франції такою умовою є робота протягом 150 днів на рік і 91 день страхових виплат працівникові. У Великобританії враховують лише сплату внесків до стра​хового фонду: протягом року їх повинно бути 26.
Важливою ланкою соціального захисту населення є програми працевлаштування та перекваліфікації. В їх реалізації беруть участь держава та підприємці. Щорічно американські фірми виділяють на ці заходи ЗО млрд дол. Держава витрачає на перекваліфікацію працівників більшу частину відповідних коштів.

Певні позитивні наслідки у здійсненні політики працевлаштування дає скорочення робочого дня. За останні 100 років у більшості розвинутих країн тривалість робо чого часу скоротилася вдвічі. Із середини XIX ст., за даними німецької компанії «Сіменс», час, відпрацьований однією людиною за рік, скоротився приблизно з 4 тис. до 1,7 тис. годин. Винятком є лише Японія. Японець нині працює в середньому 2150 годин на рік, що на 230 годин більше, ніж у Франції. Скорочення тривалості робочого дня з ме тою збільшення зайнятості впроваджувалося у Швеції в 70-х роках, у Франції в 1982—1983 рр. і 2000 р. та в деяких інших країнах. У СІЛА тривалість робочого дня за останні 10 років збільшилася на 1,2 години.
Мінімальна заробітна плата. За рекомендацією Міжнародної організації праці (МОП), при встановленні мінімального рівня заробітної плати треба враховувати потреби працівників та їхніх сімей, вартість життя, соціальні пільги, рівень інфляції, а також показники, які впливають на рівень зайнятості (продуктивність праці, кількість безробітних та ін.).
Мінімальний рівень заробітної плати обчислюють з урахуванням набору товарів і послуг, які задовольняють основні фізіологічні та соціальні потреби окремої людини або типових сімей (з однією дитиною, з двома та ін.). Цей набір у різних країнах неоднаковий. У США, наприклад, до нього входять оплата найманого житла, майже 20 видів м'ясопродуктів, купівля (один раз на 5 років) уживаного автомобіля та ін. Розмір мінімальної заробітної плати в розвинутих країнах Заходу сягає 30—50% середньої заробітної плати. У США цей показник становить 5,15 дол. за годину. Окремий мінімум встановлюють для молоді.
В Україні наприкінці 2000 р. мінімальний розмір за робітної плати становив 118 грн., мінімальна пенсія — майже вдвічі нижча, що не може забезпечити фізичний рівень виживання. Міжнародна організація продовольства рекомендує вживати 33 кг м'яса на рік, така кількість його споживається у слаборозвинутих країнах. Проте більшість населення України неспроможна забезпечити цей рівень. Ситуація ускладнюється тим, що майже 2/3 заробітної плати громадяни України витрачають на квартплату і комунальні послуги, а понад 75% пільг за ці послуги спрямовуються не на бідні верстви населення, хоча 3/4 загальної кількості сімей з дітьми є бідними.

Загалом третина населення планети живе у злиднях, а доходи 1 млрд найбагатших людей майже в 60 разів перевищують доходи 1 млрд найбідніших.

6. Причини нерівності доходів

Є кілька причин, чому в США існує така значна нерівність в доходах:

1. Різні здібності. Всі люди мають різні фізичні та інтелектуальні здібності. Одні успадкували виняткові інтелектуальні здібності, необхідні для того щоб отримати високооплачувану роботу в сфері права, медицини, керівництва. Інші наділені винятковими фізичними здібностями і можуть стати високооплачуваними професійними спортсменами. Небагато наділені талантом і стають великими артистами і музикантами, чи вони мають виключну красу і стають топ-моделями. І на кінець, треті вимушені займатися низькооплачуваними видами діяльності чи зовсім не можуть працювати. Однак здібності і навики більшості людей знаходяться десь посередині.

2. Освіта і навчання. Лише одні природні здібності рідко приносять великий дохід, тому люди повинні їх розвивати та удосконалювати, отримувати освіту та професійну підготовку. Люди різко відрізняються тим, яку освіту і підготовку їм вдалось отримати, саме це і визначає можливість отримати високі доходи. Ці відмінності виникають внаслідок їх власного вибору: Ліза вступає в ряди робочої сили після закінчення середньої школи, Олександр - після закінчення коледжу. Відмінності можуть бути і вимушеними: батьки Лізи не можуть оплатити її навчання в коледжі.

3. Дискримінація при наймі на роботу. Наприклад в основному всі керівні посади займають чоловіки, а отже і отримують більше ніж жінки.

4. Професійні смаки і ризики. Доходи відрізняються бажанням працювати. Наприклад той хто вибирає скорочений робочий день, роботу на дому отримує менше, ніж ті хто може і бажає працювати довший робочий час. Люди відрізняються також за готовністю до підприємницького ризику. Хоч більшість з них терплять крах, деякі щасливчики, які роблять ставку на виробництво нового товару чи послуги добиваються успіху і можуть отримувати дуже високі доходи.

5. Нерівність в розподіленні багатства. Під багатством розуміють певний запас (реальних матеріальних і фінансових активів) накоплених людиною протягом певного часу.

6. Панівне становище на ринку. Здатність штучно підвищувати ціни на ринку в своїх інтересах, являється головним фактором нерівності доходів (монополії)

7. Удача, зв’язки і нещасні випадки. Удача, випадок і вміння “опинитися в потрібний час в потрібному місці” – все це допомагає розбагатіти. Наприклад відкриття родовища нафти на неприбутковій фермі. Також роль зв’язків і політичний вплив відіграє роль у нажиті багатства. Нещастя, смерть годувальника, тривала хвороба, втрата роботи може довести сім’ю до бідності, що також визначає нерівність доходів.
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